
POROČILO O ČLOVEKOVIH PRAVICAH ZA LETO 2012 

ZA SLOVENIJO 

POVZETEK 

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika. Oblast je razdeljena 

med neposredno izvoljenim predsednikom (voditelj države), premierjem 

(predsednik vlade) in dvodomnim parlamentom, sestavljenim iz Državnega zbora 

(spodnji dom) in Državnega sveta (zgornji dom). Na predsedniških volitvah, ki so 

potekale 11. novembra in 2. decembra in so po mnenju opazovalcev veljale za 

svobodne in poštene, so volivke in volivci za predsednika izbrali nekdanjega 

premierja Boruta Pahorja. Koalicijska vlada premierja Janeza Janše, oblikovana 

februarja po predčasnih parlamentarnih volitvah decembra 2011, je nadaljevala 

svoj mandat. Varnostni organi so poročali civilnim organom oblasti. 
 

Največja težava na področju človekovih pravic so bili družbena diskriminacija ter 

občasno nadlegovanje in nasilje skrajnežev proti Romom v Sloveniji, zaradi česar 

so se življenjske razmere slednjih poslabšale, dostop do izobraževanja in 

zaposlitvene možnosti zmanjšali, vse to pa je privedlo do njihove socialne 

izključenosti. Zaradi sodnih in upravnih zaostankov ter neučinkovitosti so se 

močno povečali zaostanki v sodnih postopkih. Kljub temu da je izvršilna oblast 

dosegla napredek pri ponovni odobritvi stalnega prebivališča tistim osebam, 

katerih status rezidenta je bil po razpadu nekdanje Jugoslavije „izbrisan“, pa te 

osebe niso mogle v celoti uveljavljati svojih pravic pri dostopu do bivališča, 

zdravstvenega varstva, zaposlovanja in socialne varnosti. 
 

Druge težave, o katerih so poročali v obravnavanem letu, so bile prezasedenost 

zaporov, korupcija v vladi, nasilje nad ženskami in otroki v družini, trgovanje z 

moškimi, ženskami in deklicami ter diskriminacija lezbijk, gejev, biseksualcev in 

transseksualcev (LGBT). 
 

Izvršilna oblast je sprejela ukrepe za pregon in kaznovanje uradnih oseb, ki 

so zagrešile zlorabe, tako v varnostnih službah kot drugod v vladi. 
 

1.  poglavje   

Spoštovanje osebne integritete, kar med drugim ne vključuje: 
 

a) samovoljnega oziroma nezakonitega odvzema življenja 
 

Poročil o samovoljnih oziroma nezakonitih odvzemih življenja, ki bi jih 

zagrešila izvršilna oblast ali njeni predstavniki, ni bilo. 
 

b) izginotja 
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Poročil o politično motiviranih izginotjih ni bilo. 
 

c) mučenja in drugega krutega, nečloveškega ali poniževalnega ravnanja 

oziroma kaznovanja 
 

Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poročil o tem, da bi jih vladni 

uradniki uporabljali, ni bilo. 
 

Razmere v zaporih in prostorih za pridržanje 
 

Razmere v zaporih so bile večinoma v skladu z mednarodnimi standardi, čeprav 

je bilo nekaj težav s prezasedenostjo. Izvršilna oblast je neodvisnim opazovalcem 

na področju človekovih pravic dovolila obiske. 
 

Fizične razmere: Večinoma so zapori v Sloveniji še vedno prezasedeni. 

19. novembra je bilo vseh zapornikov 1412, od katerih so večino predstavljale 

obsojene osebe. Uradna zmogljivost sistema prestajanja zaporne kazni je znašala 

1309. Zapornic je bilo približno 70, mladoletnih zapornikov pa 10. Organi oblasti 

so moške in ženske zaprli v ločene prostore. Zaporniki so imeli na voljo pitno 

vodo. 
 

Število zaporov v Sloveniji in njihova zmogljivost se v tem letu nista spremenila. 

V obravnavanem letu je šest oseb umrlo v zaporu ali prostoru za pridržanje (trije 

samomori in tri naravne smrti). 
 

Upravni organ: Varuh človekovih pravic lahko ravna v imenu zapornikov in 

pridržanih oseb in obravnava zadeve, kot so alternative za zapor za nenasilne 

prestopnike, stanje in okoliščine zapora mladih prestopnikov in izboljšanje pripora 

pred začetkom sojenja, varščine in postopkov vodenja evidenc. Neodvisna 

varuhinja človekovih pravic je v obravnavanem letu te pristojnosti izvajala. 

Izvršilna oblast je preiskala in spremljala razmere v zaporih in prostorih za 

pridržanje. Zaporniki in pridržane osebe so imeli razumen dostop do obiskovalcev 

in verskih obredov. Organi oblasti so zapornikom in pridržanim osebam 

dovoljevali, da na sodne organe naslavljajo necenzurirane pritožbe in da zahtevajo 

preiskavo verodostojnih domnev nečloveških razmer. Organi oblasti so takšne 

obtožbe preiskali in zabeležili izsledke na javno dostopen način. 
 

 
 
 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 

pravice in delo 
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Spremljanje: Izvršilna oblast je lokalnim in mednarodnim skupinam za človekove 

pravice, medijem in mednarodnim organom, kot sta Mednarodni odbor Rdečega 

križa in Evropski odbor za preprečevanje mučenja (CPT), dovolila neodvisno 

spremljanje razmer v zaporih. Številne nevladne organizacije (NVO) in skupine 

za človekove pravice so v obravnavanem letu obiskale vse zapore. 
 

d) samovoljnega odvzema prostosti ali pridržanja 
 

Ustava in zakon prepovedujeta samovoljni odvzem prostosti in 

pridržanje, izvršilna oblast pa je take prepovedi večinoma upoštevala. 
 

Vloga policije in varnostnega aparata 
 

Policija izvaja naloge na področju osnovnega reda in miru v državi pod 

neposrednim nadzorom Ministrstva za notranje zadeve. Nacionalni preiskovalni 

urad spada v pristojnost Generalne policijske uprave Ministrstva za notranje 

zadeve. Mejna policija je podrejena Direktoratu za policijo Ministrstva za notranje 

zadeve. Izvršilna oblast, komisija za parlamentarni nadzor, pristojno okrožno 

sodišče, varuhinja človekovih pravic, Računsko sodišče in Urad za nadzor 

proračuna nadzorujejo Slovensko obveščevalno-varnostno agencijo. 
 

Civilni organi so vzdrževali učinkovit nadzor nad policijo in oboroženimi silami, 

izvršilna oblast pa ima učinkovite mehanizme za preiskovanje in kaznovanje 

zlorab in korupcije. V obravnavanem letu ni bilo poročil o nekaznovanosti v zvezi 

z varnostnimi silami. Sektor policije za notranje preiskave je preiskal domnevne 

kršitve policije, organov kazenskopravnega pregona in sodnih organov, storjenih v 

obravnavanem letu. Do konca leta ni bilo nobenih odvzemov prostosti ali sojenj. 
 

Postopki odvzema prostosti in ravnanje s pridržanimi osebami 
 

Policija je priprte osebe v glavnem prijela na podlagi ustreznih nalogov, ki jih je 

izdal bodisi tožilec bodisi sodnik. Organi lahko osumljence pridržijo za največ 

48 ur, potem pa mora biti zoper njih vložena obtožnica. Organi morajo 

osumljence, ki so brez odlašanja privedeni pred sodnika, seznaniti z njihovimi 

pravicami takoj po prijetju. Prav tako morajo pridržane osebe v roku šestih ur (oz. 

treh ur v primeru prekrška) v pisni obliki seznaniti tudi z razlogi za odvzem 

prostosti. Organi so obdolžence največkrat izpustili proti plačilu varščine, razen v 

najhujših kazenskih zadevah. Po odvzemu prostosti imajo pridržane osebe pravico 

do zagovornika po svoji izbiri in pravico do posveta z njim v času zaslišanja. 

Izvršilna oblast je pridržanim osebam brez sredstev priskrbela brezplačnega 

zagovornika. 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 

pravice in delo 



SLOVENIJA 4 

Organi so pridržanim osebam v glavnem omogočili takojšen stik z družinskimi 

člani. Zakon določa takojšen stik z družinskimi člani, pridržanje pa dopušča v 

okviru hišnega pripora. 
 

Pripor pred začetkom sojenja: Potem ko organi vložijo obtožnico zoper 

osumljenca, lahko pripor pred začetkom sojenja traja največ štiri mesece, 

odvisno od resnosti domnevnega kaznivega dejanja. Obtožbe mora potrditi 

preiskovalni sodnik. Potem ko se sodni postopek že začne, lahko organi skupno 

trajanje pripora podaljšajo za največ dve leti. Organi morajo osebe, ki so med 

čakanjem na sojenje ali med sojenjem v priporu več kot dve leti, izpustiti pred 

zaključkom sodnega postopka. 
 

e) odrekanja pravice do poštenega javnega sodnega postopka 
 

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno sodstvo, izvršilna oblast pa je neodvisnost 

sodstva v praksi večinoma spoštovala. Zakon sicer zagotavlja pravico do sojenja v 

razumnem roku, vendar so bili sodni postopki zaradi sodnih zaostankov včasih še 

vedno dolgotrajni. Projekt Lukenda, ki ga je vlada začela leta 2005 za odpravo 

sodnih zaostankov, je še naprej krepil učinkovitost sodstva ter zmanjšal sodne 

zaostanke in povprečni čas trajanja postopkov s 14,1 na 6,1 meseca. Projekt 

Lukenda naj bi se zaključil konec obravnavanega leta. 
 

Sodni postopki 
 

Ustava in zakon zagotavljata pravico do poštenega javnega sojenja, neodvisno 

sodstvo pa je to pravico v glavnem spoštovalo. Obtoženci imajo pravico: do 

domneve nedolžnosti, da so nemudoma in podrobno seznanjeni z obtožbami (z 

brezplačnim tolmačenjem, če je to potrebno), do sojenja v razumnem roku, 

porotnega sojenja, posvetovanja z zagovornikom, da ima na voljo ustrezen čas in 

možnosti za pripravo obrambe, do dostopa do dokazov v lasti vlade, do soočenja z 

obremenilnimi pričami, do predstavitve prič obrambe in predložitve dokazov in do 

pritožbe. Zakon predvideva tudi varstvo pred samoobtožbo. Obtoženci brez 

sredstev sicer imajo pravico do odvetnika na državne stroške, vendar pa izvršilna 

oblast ni vzpostavila formalnega sistema za pravno svetovanje osebam brez 

sredstev. Ne glede na to pa so osebe brez sredstev dobile brezplačnega 

zagovornika iz NVO Pravno-informacijski center (PIC) in brezplačno državno 

pravno pomoč. 
 

Pravosodni sistem je bil preobremenjen in primanjkovalo mu je upravne podpore, 

zato so bile pogoste zamude v pravosodnih postopkih. Več primerov kazenskih 

postopkov je trajalo od dveh do petih let. 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 

pravice in delo 
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Politični zaporniki in osebe, pridržane iz političnih razlogov 
 

Poročil o osebah, ki so zaprte ali pridržane iz političnih razlogov, ni bilo. 
 

Civilni sodni postopki in pravna sredstva 
 

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno in nepristransko sodstvo v civilnih 

zadevah, vključno z odškodninami v zvezi s človekovimi pravicami oziroma 

odpravo kršitev. Podobno kot v kazenskih zadevah so sodni zaostanki včasih tudi 

tukaj povzročili dolgotrajna oziroma zapoznela sojenja. Posamezniki se lahko 

pritožijo na sodbo sodišča o domnevni kršitvi človekovih pravic s strani vlade na 

Evropsko sodišče za človekove pravice (ESČP), potem ko so vsa sredstva pritožbe 

na domačih sodiščih že izčrpana. 
 

Sodne odločbe regionalnih sodišč za človekove pravice 
 

Slovenija spada v pristojnost ESČP. Vlada je izpolnjevala odločitve 

sodišča. 
 

Potem ko je Slovenija leta 1991 postala neodvisna od Jugoslavije, so morali 

prebivalci, ki so bili državljani drugih jugoslovanskih republik, oddati vlogo, če so 

želeli postati slovenski državljani. Razvidi tistih, ki tega niso storili in ki niso 

oddali vloge za pridobitev statusa stalnih tujih prebivalcev, so bili izbrisani. Brez 

dokumentov za izkazovanje osebne identitete so „izbrisane“ osebe ostale brez 

stalnega prebivališča in niso imele pravice do izobraževanja, zdravstvene oskrbe, 

nastanitve, delovnih dovoljenj ali pokojnin. Pravice do pritožbe niso imeli. Od 

prvotno ocenjenih 25.671 „izbrisanih“ oseb jih je 10.943 naknadno uredilo svoj 

status, 1302 pa jih je preminilo. Uradnih podatkov o 13.426 osebah, ki si niso 

uredile statusa, ni bilo; med njimi jih je nekaj deset živelo v Sloveniji in so 

zaprosile za stalno prebivališče. NVO, neodvisna varuhinja človekovih pravic in 

Ministrstvo za notranje zadeve so bili mnenja, da večina ostalih živi v tujini. 
 

Zakonodaja, sprejeta leta 2010, „izbrisanim“ osebam retroaktivno sicer 

priznava status stalnih prebivalcev, vendar pa je breme utemeljevanja lastnega 

statusa naprtila upravičencu, ki običajno ni imel niti najosnovnejših 

dokumentov. Junija je veliki senat ESČP razglasil dokončno sodbo, s katero je 

potrdil predhodno sodbo sodišča glede šestih izbrisanih oseb, da odvzem 

pravnega statusa s strani izvršilne oblasti in njenega kasnejšega odklanjanja, da 

ga povrne, predstavlja kršitev obveznosti Slovenije po Evropski konvenciji o 

človekovih pravicah. Šestim tožnikom je prisodilo odškodnino za 

nepremoženjsko škodo in septembra so 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 
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„izbrisani“ prejeli prva izplačila odškodnin. ESČP je vladi prav tako naložilo, da 

v letu dni sprejme odškodninsko shemo, ki bo izbrisanim osebam omogočila 

prejem odškodnin. 
 

Vračanje premoženja 
 

Primeri v zvezi z vračanjem premoženja, zaseženega med drugo svetovno 

vojno in v obdobju komunizma, so ostali nerešeni. V obravnavanem letu je 

Ministrstvo za pravosodje poročalo, da je bilo rešenih 99,6 odstotka primerov 

vračanja premoženja. 
 

Mnoga preostala zasežena posestva so bila na videz nedotakljiva, saj so bile 

stranke, ki so bivale na zemljiščih, politično vplivne in so spodnesle poskuse za 

dosego poravnave. Tako so se denimo od marca 1993 s tesnimi vezmi med lokalno 

upravno enoto in podjetjem Radenska, d. d., glavnim proizvajalcem mineralne 

vode v Sloveniji, ki je v 5- in 25-odstotni državni lasti, spodbijali odškodninski 

zahtevki tuje družine do Zdravilišča Radenci, katerega poslopje se nahaja na 

zemljišču družinskih prednikov. Upravna enota, pristojna za obravnavanje primera 

še enega posestva, ki je bilo v lasti te družine, 19 let ni obvestila nasprotne stranke 

o zahtevku. V obravnavanem letu je upravna enota lokalnega sodišča nenadoma po 

hitrem postopku in brez obravnave zavrnila odškodninski zahtevek tujega 

državljana. 
 

f) samovoljnega vmešavanja v zasebno življenje, družino, stanovanje ali 

dopisovanje 
 

Ustava in zakonodaja tovrstna dejanja prepovedujeta, izvršilna oblast pa je te 

prepovedi v praksi večinoma upoštevala. 
 

2. poglavje   

Spoštovanje državljanskih svoboščin, ki zajema: 
 

a) svobodo govora in tiska 
 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo govora in tiska, izvršilna oblast pa je te 

pravice večinoma spoštovala. Ne glede na to pa zakon prepoveduje sovražni 

govor, vključno s spodbujanjem k nestrpnosti in nasilju. Poročil o političnih 

pritiskih na medije je bilo v obravnavanem letu čedalje več. 
 

Svoboda govora: Posamezniki so lahko izvršilno oblast javno ali zasebno 

kritizirali brez povračilnih ukrepov, izvršilna oblast pa kritike ni skušala 

omejevati. Zagrožena zaporna kazen za sovražni govor je dve leti. Čeprav 

statistični podatki policije niso pokazali znatnega povečanja primerov sovražnega 

govora, pa so NVO in 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 

pravice in delo 
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državni uradniki trdili, da se je splošna raven izražanja nestrpnosti zvišala, zlasti 

antisemitski in homofobni sovražni govor. 
 

Svoboda tiska: Za medije veljajo enaki zakoni, ki prepovedujejo sovražni govor, 

prav tako pa tudi zakoni, ki prepovedujejo obrekovanje in žalitev časti. Neodvisni 

mediji so bili dejavni in so neovirano izražali raznovrstna stališča. Mednarodni 

mediji so delovali svobodno. 
 

Julija je vlada z utemeljitvijo, da zaradi konsolidacije v okviru finančnega 

varčevanja izvaja spremembe, razrešila štiri člane enajstčlanskega nadzornega 

sveta RTV Slovenija v državni lasti. Prehodna vlada je te štiri člane imenovala 

za mandate do leta 2014. Francoska NVO Novinarji brez meja (RSF) je izrazila 

dvom glede zakonitosti razrešitev in jih označila kot „nesprejemljivo politično 

vmešavanje v delovanje RTV“. 
 

Zakoni na področju žalitve časti/državna varnost: Zakon določa kazenske sankcije 

za obrekovanje, ki škoduje ugledu ali imenu osebe; v obravnavanem letu je bilo 

nekaj poročil o pregonu obrekovanja. Proti novinarjem, ki objavljajo trditve o 

političnih osebnostih, so se uporabljali instrumenti kazenskega prava na področju 

obrekovanja in žaljivih obtožb. 
 

Oktobra je Probanka obtožila časnik Večer kaznivega razkritja in nedovoljene 

pridobitve poslovnih skrivnosti, kot razlog pa navedla, da so zaradi glavnega 

urednika časopisa in enega njegovih novinarjev zaupne informacije banke 

pricurljale v javnost. Časnik pravi, da je banka zahtevala izplačilo odškodnine v 

višini 300.000,00 EUR (396.000,00 USD). 
 

Svoboda svetovnega spleta 
 

Izvršilna oblast ni postavljala nobenih omejitev glede dostopa do svetovnega 

spleta; verodostojnih poročil o tem, da bi izvršilna oblast brez ustreznega 

pravnega organa nadzorovala elektronsko pošto ali spletne klepetalnice, ni bilo. 

Posamezniki in skupine so smeli izražati mnenja prek svetovnega spleta. Po 

ocenah Mednarodne zveze za telekomunikacije je leta 2011 svetovni splet 

uporabljalo približno 72 odstotkov prebivalstva. Neodvisna organizacija Spletno 

oko je spremljala prisotnost sovražnega govora in otroške pornografije na spletu 

ter prejela povprečno 62 prijav in namigov na mesec. 
 

Akademska svoboda in kulturne prireditve 
 

Izvršilna oblast ni omejevala akademske svobode oziroma kulturnih prireditev. 
 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 

državah po svetu za leto 2012 

Ministrstvo za zunanje zadeve Združenih držav • Urad za demokracijo, človekove 

pravice in delo 
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b) pravico do mirnega zbiranja in združevanja 
 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo zbiranja in združevanja, izvršilna oblast pa 

je te pravice v praksi večinoma spoštovala. 
 

c) svobodo veroizpovedi 
 

Glej poročilo Ministrstva za zunanje zadeve Združenih držav 

International Religious Freedom Report [Mednarodno poročilo o verski 

svobodi, op. prev.] na spletnem naslovu www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 
 

d) svobodo gibanja, notranje razseljene osebe, zaščito beguncev in osebe brez 

državljanstva 
 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo gibanja znotraj države, potovanja v tujino, 

izseljevanje in ponovno vrnitev v domovino, izvršilna oblast pa je te pravice v 

praksi večinoma spoštovala. Izvršilna oblast je sodelovala z Uradom Visokega 

komisariata Združenih narodov za begunce in drugimi humanitarnimi 

organizacijami pri zagotavljanju zaščite in pomoči notranje razseljenim osebam, 

beguncem, prosilcem za azil in drugim pomoči potrebnim. 
 

Zaščita beguncev 
 

Dostop do azila: Zakon zagotavlja priznanje azila ali statusa begunca, izvršilna 

oblast pa je vzpostavila sistem za zagotavljanje zaščite beguncev. 
 

3. poglavje   

Spoštovanje političnih pravic: Pravica državljanov do zamenjave oblasti 
 

Ustava in zakon zagotavljata državljanom pravico do mirne zamenjave oblasti, 

državljani pa so to pravico v praksi uresničevali na občasnih, svobodnih in poštenih 

volitvah na podlagi splošne volilne pravice. 
 

Volitve in politična participacija 
 

Zadnje volitve: 11. novembra in 2. decembra so v Sloveniji potekale predsedniške 

volitve. Nekdanji premier Borut Pahor iz vrst Socialnih demokratov je zmagal na 

volitvah. Po poročanju so bile volitve svobodne in poštene. 
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Vključenost žensk in manjšin: V 90-članskem Državnem zboru je bilo 34 žensk, v 

40-članskem Državnem svetu pa ena. V Državnem zboru sta bila dva predstavnika 

manjšin in še po eden v Državnem svetu in med ministri. Ustava avtohtoni 

italijanski in madžarski manjšini zagotavlja pravico, da imata kot skupnost 

predstavnika v Državnem zboru. Dvajset različnih romskih skupnosti, od katerih so 

vse razglašene za avtohtone na lokalni ravni, ima pravico do sedežev v lokalnih 

občinskih svetih. 
 

4. poglavje   

Korupcija in pomanjkanje preglednosti delovanja vlade 
 

Zakon določa kazenske in civilne sankcije za korupcijo, navzkrižje interesov in 

nezakonito lobiranje s strani uradnikov, vendar pa izvršilna oblast zakona ni 

izvajala učinkovito in uradniki so pogosto nekaznovano sodelovali v koruptivnih 

ravnanjih. Zakon določa kazenske in civilne sankcije za korupcijo, navzkrižje 

interesov in nezakonito lobiranje s strani uradnikov. 
 

V obravnavanem letu je bila Komisija za preprečevanje korupcije (KPK) obveščena 

o 949 primerih suma korupcije (poleg 128 primerov, ki jih je sprožila na lastno 

pobudo). Do oktobra je KPK rešila 1214 zadev, katerih rezultat je bilo 

86 prekrškovnih postopkov, ki jih je uvedla KPK, in razrešitev 12 državnih in 

lokalnih uradnikov, razveljavitev 110 javnih naročil in predložitev 267 kazenskih 

ovadb organom kazenskega pregona. Poleg tega so prvič v zgodovini Slovenije 

organi oblasti prijeli sodnika in tožilca in ju v ločenih primerih obtožili domnevnega 

prejemanja podkupnine. 
 

Septembra je policija v okviru preiskave zlorabe položaja, ki je v teku, izvedla 

hišno preiskavo na domovih ljubljanskega župana Zorana Jankovića in njegovih 

sinov. 
 

Sojenje petim uradnikom, vključno s premierjem Janšo, se je v obravnavanem letu 

nadaljevalo. Izvršilna oblast je uradnike obtožila kaznivega dejanja korupcije v 

povezavi s pogodbo Ministrstva za obrambo iz leta 2006 za nakup vojaške opreme 

od finske družbe. 
 

31. decembra je mariborski župan Franc Kangler po protestih, ki so potekali po 

mestu in na katerih so ljudje zahtevali njegov odstop zaradi domnevne 

vpletenosti v korupcijo, odstopil s položaja. 
 

Le za najvišje vladne, parlamentarne in sodne uradnike – za približno 5 tisoč 

izmed 80 tisoč javnih uslužbencev v državi – veljajo zakoni o finančnem 

razkritju. Decembra 2011 je KPK uvedla elektronski sistem za spremljanje 

prijav premoženjskega stanja s strani javnih uslužbencev. 
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Nacionalni preiskovalni urad, Specializirano državno tožilstvo in KPK so bili 

pristojni za boj proti korupciji. Protikorupcijska komisija je odigrala pomembno 

vlogo pri osveščanju javnosti in državnih uradnikov glede korupcije. Je 

neodvisna tako od izvršilne kot tudi od zakonodajne veje oblasti. Vendar pa je 

organ zatrjeval, da ni imel niti ustreznih kadrov niti sredstev za opravljanje 

svojih nalog in obravnavo vseh prejetih prijav sumov korupcije. 
 

Zakon predvideva svoboden dostop javnosti do vseh vladnih podatkov, izvršilna 

oblast pa je tak dostop zagotovila tako slovenskim kot tujim državljanom, 

vključno s tujimi mediji. Izvršilna oblast lahko odkloni dostop javnosti le do 

zaupnih informacij, osebnih podatkov, ki jih varujejo zakoni o zasebnosti, in do 

drugih natančno opredeljenih izjem. KPK je imela spletno aplikacijo 

SUPERVIZOR, s katero so postali javna poraba in javni prihodki povsem 

pregledni. 
 

V obravnavanem letu je Urad informacijske pooblaščenke prejel 243 pritožb zaradi 

neodzivnosti državnih institucij in 277 pritožb na podlagi Zakona o dostopu do 

informacij javnega značaja (npr. javne ustanove ne zagotavljajo informacij, kot to 

zahteva zakon). 
 

NVO Integriteta je v partnerstvu s Transparency International ugotovila, da so se 

najhitreje in najceloviteje odzvali organi odkrivanja in pregona (npr. Nacionalni 

preiskovalni urad, Državni zbor, Računsko sodišče in Državna volilna komisija). 

Integriteta je poročala, da so bili odzivi urada neodvisne varuhinje človekovih 

pravic, Komisije za preprečevanje korupcije in Vrhovnega sodišča manj 

zadovoljivi in počasnejši ali pa jih sploh ni bilo. 
 

5. poglavje   

Odnos izvršilne oblasti do mednarodnih in nevladnih raziskav domnevnih 

kršitev človekovih pravic 
 

Več domačih in mednarodnih skupin za človekove pravice je v glavnem 

delovalo brez omejitev, ki bi jim jih postavljala izvršilna oblast, raziskovali so 

primere, ki zadevajo človekove pravice, in objavljali svoje ugotovitve o njih. 

Državni uradniki so bili v glavnem pripravljeni sodelovati in so se odzivali na 

njihova mnenja. 
 

ZN in drugi mednarodna telesa: Delegacija Evropskega odbora za preprečevanje 

mučenja (CPT) je med 31. januarjem in 6. februarjem izvedla periodične obiske 

Slovenije, vendar pa do konca obravnavanega leta ni objavila svojega poročila. 
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Državni organi za človekove pravice: Ustava zagotavlja neodvisnega varuha 

človekovih pravic, ki spremlja kršitve človekovih pravic, zlasti kadar te pravice 

kršijo osebe, ki so na pomembnih javnih položajih. V primerih kršitev človekovih 

pravic lahko posamezniki pri neodvisni varuhinji človekovih pravic vložijo 

pritožbo kot sredstvo upravne pomoči. Neodvisna varuhinja človekovih pravic 

vsako leto poroča o stanju človekovih pravic in vladi poda priporočila. V poročilu, 

ki zajema leto 2011 in je bilo objavljeno septembra, je varuhinja človekovih pravic 

poudarila, da Slovenija potrebuje nacionalno ustanovo za preprečevanje, 

raziskovanje in obravnavanje zlorab človekovih pravic. 
 

6. poglavje   

Diskriminacija, družbene zlorabe in trgovina z ljudmi 
 

Ustava in zakon prepovedujeta diskriminacijo na podlagi rase, spola, invalidnosti, 

jezika, spolne usmerjenosti in/ali spolne identitete ali družbenega statusa, 

izvršilna oblast pa je ponavadi učinkovito zagotavljala upoštevanje teh prepovedi. 
 

Ženske 
 

Posilstvo in nasilje v družini: Posilstvo, tudi posilstvo v partnerski zvezi, in nasilje 

v družini sta protizakonita. Kazen za posilstvo je od enega do deset let zapora. 

SOS telefon, NVO, ki je v nujnih primerih anonimno svetovala in pomagala 

žrtvam nasilja v družini, je ocenila, da je bila vsaka sedma ženska enkrat v 

življenju posiljena. Žrtve so posilstvo v partnerski zvezi redko prijavile organom. 

Policija je dejavno preiskovala prijavljena posilstva in preganjala storilce. V prvi 

polovici leta je bilo prijavljenih 32 kaznivih dejanj posilstva in 23 kaznivih dejanj 

spolnega nasilja. SOS telefon je ocenil, da je pomoč ali nasvet poiskalo zgolj 

5 odstotkov žrtev posilstva. 
 

Zakon predvideva do 10 let zaporne kazni za povzročitev težke in hude telesne 

poškodbe. Nasilje nad ženskami, vključno z zlorabami v partnerski zvezi, je bilo 

prisotno in je bilo na splošno premalokrat prijavljeno. V prvi polovici leta je 

policija obravnavala 1011 primerov kaznivih dejanj nad zakonskimi partnerji ali 

družinskimi člani. 
 

SOS telefon ocenjuje, da je zaradi nasilja v družini trpelo 25 odstotkov žensk. 

Nevladni organizaciji SOS telefon in Ključ sta skrbeli za brezplačni telefonski 

liniji za pomoč, SOS telefon pa je v obravnavanem letu zabeležil 3038 klicev in 

vprašanj po e-pošti. Izvršilna oblast je v celoti financirala osem kriznih centrov z 

68 posteljami za matere z otroki in mladostnike, od katerih je eden specializiran 

za otroke, stare šest let ali manj. Izvršilna oblast je pri delu na primerih nasilja v 

družini sodelovala z nevladnimi organizacijami, pri čemer je zagotavljala 

zavetišča in centre za socialno delo. Delno 
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je financirala tudi 29 zavetišč, varnih hiš in materinskih domov s 410 posteljami. 

Zavetišča, varne hiše in krizni centri posebej za ženske in otroke so zagotavljali 

271 postelj na 19 lokacijah, materinski domovi pa so zagotavljali 139 postelj na 

10 lokacijah. Kadar je policija prejela prijave o zlorabah ali nasilju v partnerski 

zvezi, je večinoma posredovala in preganjala storilce kaznivih dejanj. Policijska 

akademija je zagotavljala izobraževanje o nasilju v družini. 
 

Spolno nadlegovanje: Zakon prepoveduje spolno nadlegovanje na delovnem 

mestu kot kaznivo dejanje in na vseh področjih življenja (prepovedano kot 

diskriminacija), vseeno pa to ostaja precej razširjen problem. V prvi polovici leta 

je potekalo 13 kazenskih preiskav spolnega nadlegovanja, toda o obsodbah se ni 

poročalo. 
 

Reproduktivne pravice staršev: Pari in posamezniki imajo pravico, da se 

svobodno in odgovorno odločajo o številu otrok, o časovnem presledku med 

njimi in o času, ko jih bodo imeli. Imajo tudi podatke in sredstva, da to storijo 

svobodno, brez diskriminacije, prisile in nasilja. 
 

Diskriminacija: Uradne diskriminacije žensk na področju družinskega prava, 

premoženjskega prava oziroma sodnega sistema ni. Urad za enake možnosti je 

varoval zakonite pravice žensk. Čeprav je bilo povprečno trajanje brezposelnosti 

pri moških in ženskah enako, so ženske pogosto zasedale slabše plačana delovna 

mesta. 

Zaslužki žensk so v povprečju znašali 95 odstotkov zaslužkov moških. 
 

Otroci 
 

Vpis rojstva: Državljanstvo se določa na podlagi državljanstva staršev, z 

nekaterimi omejitvami. Otroku je slovensko državljanstvo zagotovljeno z rojstvom, 

pod pogojem, da sta mati in oče otroka ob rojstvu slovenska državljana, da je ob 

rojstvu otroka eden od staršev otroka slovenski državljan in da je otrok rojen na 

ozemlju Republike Slovenije ali da je ob rojstvu eden od staršev otroka slovenski 

državljan, drugi od staršev pa ni znan in/ali ima neznano državljanstvo in je otrok 

rojen v tuji državi. 

Možna je tudi naturalizacija. Poročil o težavah pri takojšnjem vpisu rojstev ni bilo. 
 

Zloraba otrok: V prvi polovici leta je bilo prijavljenih 1011 primerov nasilja v 

družini, vključno z zanemarjanjem in zlorabo otrok. Policija je poročala o 

povečanju števila primerov zanemarjanja in zlorabe otrok, zlasti zaradi 

sprememb zakona in izboljšanega strokovnega znanja v pristojnih ustanovah. 
 

Poroka otrok: Najnižja starost za sklenitev zakonske zveze je 18 let. Center za 

socialno delo sme dovoliti sklenitev zakonske zveze osebi, mlajši od 18 let, 

skupaj z dovoljenjem staršev ali zakonitih skrbnikov, kar pa je v obravnavanem 

letu storil le izjemoma. 
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Poročali so o poroki otrok v romski skupnosti, vendar to ni bil razširjen 

problem. 
 

Spolna zloraba otrok: Zakon otrokom zagotavlja posebno zaščito pred 

izkoriščanjem in slabim ravnanjem, izvršilna oblast pa je ta zakon v glavnem 

izvajala tudi v praksi. Zakon obravnava posilstvo kot kaznivo dejanje z 

zagroženo kaznijo od šest mesecev do pet let zapora in določa najnižjo starost 

privolitve v spolne odnose 15 let. Če žrtev velja za posebno ranljivo, znaša 

najnižja kazen tri leta, zakon pa ne določa najvišje kazni. Če kaznivo dejanje 

zagreši učitelj, je zaporna kazen od enega do osem let. 
 

V prvi polovici leta je bilo organom prijavljenih 133 kaznivih dejanj spolne 

zlorabe otroka, mlajšega od 15 let. Problem je predstavljalo tudi trgovanje z 

otroki, predvsem z najstniškimi dekleti, ki so bila v tranzitu čez državo. 
 

Zakon kot kaznivo dejanje opredeljuje posedovanje, prodajanje, 

kupovanje ali razmnoževanje otroške pornografije. 
 

Mednarodne ugrabitve otrok: Slovenija je podpisnica Haaške konvencije o 

civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok iz leta 1980. 
 

Antisemitizem 
 

V državi je živelo okrog 300 Judov. Predstavniki judovske skupnosti so poročali o 

predsodkih, nevednosti in zmotnih stereotipih o Judih, ki so bili v družbi razširjani 

zlasti prek javnega diskurza. O antisemitskem nasilju ali očitni diskriminaciji niso 

poročali. 
 

Izvršilna oblast je v osnovnih in srednjih šolah spodbujala nepristransko in 

strpno izobraževanje, holokavst pa je obvezni del učnega načrta zgodovine. 
 

Trgovina z ljudmi 
 

Glej poročilo Ministrstva za zunanje zadeve Združenih držav 

Trafficking in Persons Report [Poročilo o trgovini z ljudmi, 

op. prev.] na spletnem naslovu www.state.gov/j/tip. 
 

Invalidi 
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Zakon prepoveduje diskriminacijo telesno, čutno in umsko prizadetih oseb pri 

zaposlovanju, izobraževanju, v zračni in drugih oblikah prevoza, dostopanju do 

zdravstvenega varstva oziroma do drugih javnih storitev, izvršilna oblast pa je v 

glavnem zagotavljala spoštovanje teh določb v praksi. Zakon predpisuje dostop do 

zgradb za invalidne osebe, vendar pa so se posegi za prilagajanje javnih in 

zasebnih objektov za olajšanje dostopa invalidom nadaljevali počasi in številne 

zgradbe v praksi niso bile dostopne. Vlada je izvajala zakone in programe, ki 

invalidom zagotavljajo dostop do zgradb, informacij in komunikacij. Za zaščito 

pravic invalidov je v prvi vrsti odgovorno Ministrstvo za delo, družino in socialne 

zadeve. 
 

V prvi polovici leta je bilo prijavljenih šest kaznivih dejanj spolne zlorabe 

invalidnih oseb. 
 

Nacionalne/rasne/etnične manjšine 
 

Zakon za avtohtono italijansko in madžarsko manjšino predvideva posebne 

pravice in zaščito, vključno s pravico do uporabe lastnih narodnih simbolov in 

dostopa do dvojezičnega šolstva. Obe manjšini imata pravico, da sta kot 

skupnosti zastopani v parlamentu. Druge manjšine, vključno z avtohtonimi 

Romi, niso bile deležne podobnih posebnih pravic in zaščite. 
 

Izvršilna oblast je etnične Srbe, Hrvate, Bošnjake, kosovske Albance ter Rome s 

Kosova in iz Albanije obravnavala kot „nove“ manjšine, zato se posebne ustavne 

določbe za avtohtone manjšine zanje niso uporabljale. Nove manjšine so se 

srečevale z različnimi oblikami državne in družbene diskriminacije pri 

zaposlovanju, nastanitvi in izobraževanju. 
 

Preiskava v zvezi z geslom „Cigani raus“ (Cigani, poberite se), ki se je julija 2011 

pojavilo v obliki grafita v Lendavi, se je nadaljevala. 
 

Številni Romi so živeli v naseljih, ločenih od drugih skupnosti, kjer je 

primanjkovalo osnovne komunalne opreme, kot so elektrika, tekoča voda, 

kanalizacija in dostop do sredstev javnega prevoza. Uradniki iz Zveze Romov 

Slovenije zatrjujejo, da je 68 odstotkov romskih naselij nelegalnih. Organizacije, 

ki spremljajo razmere v romski skupnosti, so opozorile, da je izključevanje 

Romov s stanovanjskega trga še vedno problem. Posebni poročevalec Združenih 

narodov za človekove pravice je avgusta 2011 izjavil, da Slovenija svojemu 

manjšinskemu prebivalstvu ni zagotovila temeljnih človekovih pravic, zlasti s 

tem, ko Romom ni zagotovila tekoče vode in nastanitve. 
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Po zakonu smejo pridobiti dostop do storitev in infrastrukture, kot so voda, prevoz 

in prevozna sredstva le tisti državljani, ki so lastniki zemljišča, kjer živijo. V 

zadnjem poročilu Amnesty International o položaju Romov leta 2011 so navedene 

kršitve pravice do ustrezne nastanitve, vključno z nezmožnostjo dostopa do vode 

in kanalizacije, zavračanje dostopa do drugih možnosti za preselitev in 

nezagotavljanje zaščite pred prisilno deložacijo in sredstev za dejanja 

diskriminacije in segregacije. 
 

Policija je poročala, da so v obravnavanem letu izvedli izobraževanja za policiste 

in civilne osebe, na katerih so se podrobneje seznanili z vprašanji, povezanimi z 

delom v večkulturnem okolju. Na izobraževanju, ki je pripomoglo k vzpostavitvi 

dialoga med policijo in pripadniki Romov, so sodelovali tudi predstavniki romske 

skupnosti. Policija je več policistom omogočila učenje romskega jezika in 

pripravila slovensko-romski slovar. V obravnavanem letu je policija uspešno 

opravila več mediacij v sporih v romski skupnosti ter med Romi in večinskim 

prebivalstvom. 
 

Uradnih statističnih podatkov o brezposelnosti in nepismenosti Romov ni bilo. 

Vendar pa so organizacije, ki spremljajo razmere v romski skupnosti, in uradniki, 

ki so zaposleni v šolah z velikim številom romskih učencev, neuradno poročali, da 

je bila stopnja brezposelnosti med Romi še vedno okrog 98-odstotna, stopnja 

nepismenosti med Romi pa okrog 85-odstotna. Državni uradniki so poudarili, da 

je nelegalnost naselij še vedno največja ovira pri uveljavljanju pravic Romov do 

ustrezne nastanitve, vode in kanalizacije. Varuhinja človekovih pravic je vladi 

priporočila, naj nujno ukrepa in legalizira romska naselja. 
 

Čeprav je šolanje otrok do devetega razreda obvezno, so stopnje obiskovanja šole 

in zaključevanja šolanja pri romskih otrocih še naprej ostajale nizke. Revščina, 

diskriminacija, dejstvo, da otroci nimajo dovoljenja oziroma da niso deležni 

podpore s strani staršev in družine, ter jezikovne razlike so predstavljale še vedno 

glavne ovire za udeležbo romskih otrok v izobraževalnih programih. Uradnih 

podatkov o pismenosti ni bilo, vendar pa so socialne službe neuradno poročale, da 

je bila pismenost med romskimi otroki približno 15-odstotna. Amnesty 

International je poročala, da v nekaterih reprezentativnih skupnostih 13 od 22 otrok 

ni napredovalo iz prvega razreda v drugega. V Novem mestu je Razvojno-

izobraževalni center izvajal pouk za približno 100 odraslih Romov, ki še niso 

končali osnovne šole, redno obiskovanje pouka pa je bilo pogoj za prejemanje 

socialne podpore. 
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Ločevanje otrok v razredih je nezakonito, vendar je več Romov nevladnim 

organizacijam poročalo, da so njihovi otroci obiskovali ločene razrede in da so 

šolske oblasti nesorazmerno število romskih otrok dodelile v razrede učencev s 

posebnimi potrebami. Nekaj skupnosti je izvajalo dodatne izobraževalne programe 

za učence s posebnimi potrebami, pri čemer so bile izoblikovane ločene skupine, 

da bi učencem pomagali spoprijemati se s šolskimi težavami in da bi se na koncu 

lahko ponovno vključili v splošni šolski sistem. Pedagogi so priznali, da so bili v 

večini ločenih skupin skoraj izključno romski učenci, in so občasno kritizirali ta 

model, ker dejansko spodbuja razlikovanje. Evropski socialni sklad, ki sodeluje z 

Ministrstvom za šolstvo, je nadaljeval s programom financiranja 26 romskih 

pedagogov, ki delajo z učitelji in starši. Po navedbah ministrstva so ti pedagogi 

pozitivno vplivali na to, da romski otroci ne prekinjajo šolanja. 
 

Izvršilna oblast je že drugo leto zapored nadaljevala z izvajanjem petletnega 

nacionalnega programa ukrepov za izboljšanje izobraževalnih možnosti, 

zaposlovanja in nastanitve za Rome. Nevladne organizacije in predstavniki 

skupnosti so poročali o predsodkih, nevednosti in zmotnih stereotipih o Romih, ki 

so se v družbi širili zlasti prek javnega diskurza. Amnesty International je 

poročala, da vlada ni zagotovila nobenega financiranja za izvajanje načrta. 
 

Družbene zlorabe, diskriminacija in nasilna dejanja na podlagi spolne 

usmerjenosti in spolne identitete 
 

Zakon prepoveduje diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti; družbena 

diskriminacija je bila kljub temu razširjena, pojavljali pa so se tudi primeri nasilja 

nad lezbijkami, geji, biseksualci in transseksualci (LGBT). Po navedbah NVO 

organi oblasti niso vodili statistike, ki kazniva dejanja zaradi sovraštva razločuje 

po tem, v koga so bila uperjena. 
 

V obravnavanem letu je število klicev za osebno svetovanje (zaradi diskriminacije 

in nadlegovanja LGBT) ostajalo na enako visoki stopnji kot leto poprej. V 

obravnavanem letu je bilo zabeleženih pet primerov kaznivih dejanj iz sovraštva 

do LGBT. Število klicev za osebno svetovanje zaradi diskriminacije in 

nadlegovanja LGBT je bilo enako kot leta 2011. 
 

25. marca so volivke in volivci na referendumu zavrnili družinski zakonik, ki ga je 

sprejel parlament in je med drugim gejevskim in lezbičnim parom dovolil 

posvojitev otrok v primeru, ko je eden od partnerjev biološki starš otroka. 
 

V tednih pred referendumom in med njim, pa tudi na paradi ponosa 4. junija so 

bili zabeleženi protigejevski napadi. Dva tuja obiskovalca sta se znašla med 

žrtvami dejanj, 
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ki jih je policija označila kot kazniva dejanja iz sovraštva. Na nogometni tekmi, 

ki je potekala nekaj dni pred parado ponosa, je navijaška skupina Green Dragons 

razvila transparent, s katerim je pozivala k prepovedi parade ponosa in zavrnitvi 

družinskega zakonika. V noči pred parado so bila razbita okna lokala Cafe 

Open, katerega stranke so predvsem lezbijke, geji, biseksualci in transseksualci 

(LGBT) in ki je tudi sedež parade ponosa. Sámo parado so podprli lokalni 

državni uradniki in organi oblasti niso zabeležili nobenih primerov nasilja, 

čeprav so poročali, da so opazovalci udeležencem namenjali homofobne 

žaljivke, protigejevski grafiti in nalepke pa so se pojavljali na raznih lokacijah 

po mestu. Organizatorji so poročali o zadostni policijski prisotnosti med parado. 
 

3. junija zjutraj, dan po paradi, so neznani storilci z grafiti popisali pročelje 

LGBT bara in okoliških zgradb. Sodišče je 24-letnega moškega obsodilo na tri 

mesece pogojne kazni, ker je na družabnem omrežju Facebook ustanovil 

skupino, ki je nasprotovala paradi ponosa leta 2010. Obtožen je bil objavljanja 

sovražnega govora in spodbujanja nasilja v medijih. 
 

2. avgusta je sodišče znižalo kazni vsem trem napadalcem, ki so bili spoznani za 

krive in obsojeni na 18 mesecev zaporne kazni zaradi napada na osebo med 

parado ponosa leta 2009. Sodišče je odločitev za znižanje kazni utemeljilo s 

predhodno nekaznovanostjo, mladostjo (mlajši od 21 let) in dejstvom, da so se 

žrtvi opravičili. 
 

Drugo družbeno nasilje oziroma diskriminacija 
 

O družbenem nasilju ali diskriminaciji oseb, okuženih s HIV/AIDS, je bilo nekaj 

poročil. 
 

7. poglavje   

Pravice delavcev 
 

Pravica do združevanja in pravica do kolektivnega pogajanja 
 

Zakon dovoljuje vsem delavcem, vključno z zaposlenimi v policiji in vojski, da 

ustanavljajo delavske organizacije in se vključujejo vanje po lastni izbiri brez 

predhodnega dovoljenja ali pretiranih zahtev. Zakon določa pravico do stavke 

brez vmešavanja vlade in prepoveduje povračilne ukrepe proti stavkajočim. 

Vendar pa zakon omejuje pravico do stavke nekaterim zaposlenim v javnem 

sektorju, zlasti policiji in pripadnikom oboroženih sil, predvideva pa arbitražo, ki 

naj bi zagotovila ustrezen postopek in zaščito pravic teh delavcev. Zakon 

dovoljuje sindikatom in delavcem, da se kolektivno pogajajo in da svoje 

dejavnosti opravljajo brez vmešavanja. Zakon zahteva, da se 10 odstotkov 

delavcev določenega industrijskega sektorja včlani v sindikate, preden se lahko 

kolektivna pogajanja uporabijo za celoten sektor. 
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Delavci so v praksi organizirali in uveljavljali svojo pravico do stavke, 

kolektivna pogajanja so se izvajala svobodno. Tako splošne kolektivne 

pogodbe kot kolektivne pogodbe, ki so se osredotočale na posamezen 

segment gospodarstva, so veljale za vse delavce. 
 

Poročil o diskriminiranju sindikatov ni bilo. 
 

Prepoved prisilnega oziroma obveznega dela 
 

Zakon prepoveduje prisilno oziroma obvezno delo. Kljub temu pa so poročali 

o takšnih praksah. 
 

Glej poročilo Ministrstva za zunanje zadeve Združenih držav 

Trafficking in Persons Report [Poročilo o trgovini z ljudmi, op. 

prev.] na spletnem naslovu www.state.gov/j/tip. 
 

Prepoved dela otrok in najnižja starost za zaposlitev 
 

Obstajajo zakoni za zaščito otrok pred izkoriščanjem na delovnem mestu, ki 

jih je izvršilna oblast učinkovito izvajala. Zakon omejuje delovni čas in 

postavlja standarde zdravja in varnosti pri delu za otroke, ki jih je izvršilna 

oblast učinkovito izvajala. Delodajalci v mestih so v glavnem spoštovali 

starostne meje. 
 

Najnižja starost za zaposlitev je 15 let, vendar so mlajši podeželski otroci 

pogosto delali v času pobiranja pridelka in opravljali kmečka dela. 
 

Sprejemljivi delovni pogoji 
 

Minimalna mesečna plača v državi je znašala približno 765 EUR (1010 USD). 

Uradni prag revščine je določen na 600 EUR (792 USD) na mesec za enoosebna 

gospodinjstva. 
 

Zakon omejuje delovni teden na 40 ur ter zagotavlja najmanj 20 dni letnega 

dopusta in vsaj en dan obveznega tedenskega počitka. Plačila za nadure so bila 

urejena s kolektivnimi pogodbami in niso bila standardizirana. Zakon omejuje 

število nadur na osem ur na teden, 20 ur na mesec in 170 ur na leto. Ministrstvo 

za delo, družino in socialne zadeve je pristojno za nadzor nad delovno prakso in 

ima inšpekcijska pooblastila, policija pa je pristojna za 
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preiskovanje kršitev zakona. Organi so zakone učinkovito izvajali, razen v 

nekaj primerih, ki so zadevali delavce migrante. 
 

Glede na pritožbo, ki jo je Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) 

vložila pri Strokovnem odboru Mednarodne organizacije za delo (ILO), je 

bilo delavcem migrantom pogosto ustno naloženo prisilno in pretirano 

obsežno nadurno delo, kar je v nasprotju z delovnopravnimi predpisi, ki 

omejujejo nadurno delo in določajo načine njegovega formalnega 

odrejanja. ZSSS je tudi poudarila, da so tuji državljani, ki v državi bivajo 

na podlagi delovnih dovoljenj, postali ranljivejši za izkoriščanje v smislu 

nadurnega dela, plač, časa počitka in letnega dopusta, saj so vezani na 

delodajalca, ki jim je zagotovil dovoljenje. 
 

Priseljenci iz Bosne in Hercegovine, Srbije in Črne gore, ki delajo v 

gradbeništvu, so bili najranljivejša skupina delavcev. Sodeč po poročilu ILO 

za leto 2010, so inšpektorji odkrili številne kršitve zakona v zvezi s 

priseljenimi delavci, zlasti v gradbeništvu, kjer je zaposlenih približno 

50 odstotkov teh delavcev. Med kršitvami je bila zabeležena praksa, po kateri 

so delodajalci protizakonito trgovali s tujimi delavci, ki so bili v državi na 

podlagi dovoljenj za delo. ILO in ZSSS sta prav tako izrazila zaskrbljenost nad 

dejstvom, da nekateri priseljeni delavci, zlasti sezonski, živijo v slabih 

stanovanjskih razmerah, ločeni od ostalega prebivalstva in brez minimalnih 

standardov, kar predstavlja kršitev zakona. 
 

Po zakonu morajo delodajalci za vse zaposlene plačevati prispevke za socialno 

varnost. Društvo za pravno pomoč je poročalo, da delodajalci priseljenih 

delavcev običajno niso odšteli prispevkov za socialno varnost od nakazil za 

plače, nevedni delavci pa so tako ostali brez prihodnje pokojnine ali dostopa do 

storitev socialnega varstva. 
 

V prvih devetih mesecih obravnavanega leta je Inšpektorat za delo opravil 

6555 inšpekcijskih pregledov v zvezi delovnimi razmerji, 5415 inšpekcijskih 

pregledov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu in 203 inšpekcijske 

preglede na področju socialnega varstva. Najpogostejša kršitev je bila 

neizplačilo plač. Posebne komisije v okviru Ministrstva za zdravje ter 

Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve so opredelile standarde zdravja 

in varnosti pri delu za vse delavce. 
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